Warszawa, dnia 1 lutego 2018 r.

Komunikat Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 11/2018
W sprawie zapewnienia realizacji praw przystugujgcych odbiorcom koricowym
na rynku energii elektrycznej

Jednym z celéw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 220,
z p6éin. zm., dalej: ,ustawy”) jest rwnowazenie intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw
energii, co wigze sie takze z koniecznoscig zapewnienia odbiorcom mozliwosci realizacji przystugujgcych
im praw, w szczegolnosci prawa do zmiany sprzedawcy energii elektrycznej przy jednoczesnym
poszanowaniu praw przedsiebiorstw energetycznych. Z uwagi na wptywajgce do Urzedu Regulacji
Energetyki pytania i skargi dotyczace stosowania przez sprzedawcow energii elektrycznej,
w szczegolnosci zintegrowanych pionowo, wobec odbiorcow koricowych réznych sposobdw rozliczen za
energie elektryczng oraz praktyk ograniczajgcych ich prawo do zmiany sprzedawcy, Prezes URE

wskazuje, co nastepuje.

Watpliwosci przedstawiane w kierowanych do Prezesa URE wystgpieniach zasadniczo dotyczg dwdch

rodzajow sytuacji:

1) dostarczanie energii elektrycznej przy uzyciu infrastruktury, ktdra spetnia kryteria sieci
elektroenergetycznej,
2) dostarczanie energii elektrycznej za pomocg infrastruktury, ktéra nie spetnia kryteridow sieci

elektroenergetycznej.

Dostarczanie energii elektrycznej przy uzyciu infrastruktury, ktéra spetnia kryteria sieci

elektroenergetycznej.

Pierwszg z analizowanych sytuacji stanowi ta, w ktorej przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
sprzedazg energii elektrycznej, jednoczesnie dostarczajg jg z uzyciem wtasnej infrastruktury, bez
stosownych umoéw o $Swiadczenie ustug dystrybucyjnych. W tego rodzaju sprawach punktem wyjscia do
okreslenia zakresu obowigzkdéw przedsiebiorstw energetycznych jest ustalenie, czy infrastruktura
wykorzystywana przez sprzedawce energii elektrycznej do jej dostarczenia, jest siecig
elektroenergetyczng. W zaleznosci od tego, czy dany przedsiebiorca wykorzystuje takg wtasnie sie¢, czy

tez nie, zastosowanie znajdg inne przepisy prawa.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy, uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu energig elektryczng, ktéra (zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy) polega na handlu hurtowym

albo detalicznym tg energig. W mysl art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy uzyskania koncesji wymaga réwniez



wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej, ktéra stosownie do
art. 3 pkt 5 ustawy, oznacza transport tej energii sieciami dystrybucyjnymi w celu jej dostarczenia
odbiorcom. Ustugi dystrybucji mogg by¢ $wiadczone wylgcznie przez operatora systemu

dystrybucyjnego lub operatora systemu potaczonego (art. 4e* ustawy).

Powyzsze regulacje przesadzajg, iz przedsiebiorstwo energetyczne zamierzajgce prowadzic¢ dziatalnosé
gospodarczg w zakresie obrotu i wykorzystujgce infrastrukture, ktéra spetnia warunki sieci
elektroenergetycznej, stuzgcg do dostarczania energii elektrycznej do odbiorcéw, ma obowigzek
posiada¢ koncesje zaréwno naobrét energig elektryczng, jak i na dystrybucje tej energii, co
w konsekwencji zwigzane jest m.in. z koniecznoscig ubiegania sie o wyznaczenie na operatora systemu
dystrybucyjnego, posiadania zatwierdzonej przez Prezesa URE stosownej taryfy dla energii elektrycznej
oraz spetnienia innych obowigzkéw przewidzianych dla przedsiebiorstw zajmujgcych sie

koncesjonowang dziatalnoscig dystrybucyjng energii elektryczne;.

Jednym z kluczowych obowigzkéw przedsiebiorstw sieciowych/dystrybucyjnych jest zapewnienie
wszystkim odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujgcym sie sprzedazg energii, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug dystrybucji energii, na zasadach iw zakresie
okreslonym w ustawie. Przy czym $swiadczenie ustug dystrybucji energii odbywa sie na podstawie umowy
o swiadczenie tych ustug (art. 4 ust. 2 ustawy).Uprawnienie to gwarantuje realizacje okreslonej w art. 4j
ustawy zasady, zgodnie z ktérg odbiorca energii ma prawo zakupu energii od wybranego przez siebie
sprzedawcy (art. 4j ust. 1 ustawy). Kazde przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie dystrybucjg
energii, ma obowigzek umozliwi¢ realizacje prawa zmiany sprzedawcy, stosujgc obiektywne i przejrzyste

zasady zapewniajgce rowne traktowanie uzytkownikow systemu (art. 4j ust.2 ustawy).

W sytuacji gdy odbiorca koncowy energii dysponuje tytutem prawnym do obiektu/lokalu i spetnia
warunki indywidualnego odbioru energii (w tym dysponuje zabezpieczonymi przez przedsiebiorstwo
sieciowe/dystrybucyjne uktadami pomiarowo-rozliczeniowymi), wtasciwy miejscowo OSD lub podmiot
dysponujgcy koncesjg na dystrybucje jest zobowigzany zapewni¢ mu realizacje prawa zmiany

sprzedawcy (np. tak jak w budynkach wielolokalowych).

Za niedopuszczalne Prezes URE uznaje zatem dziatania polegajgce na sprzedazy energii elektrycznej

przez przedsiebiorstwo energetyczne, ktore nastepnie dostarcza energie odbiorcom przytagczonym do

jego sieci elektroenergetycznej, bez spetnienia obowigzkdéw wskazanych w przedstawionych wyzej

przepisach. W takim przypadku brak koncesji na dystrybucje energii elektrycznej oraz brak umowy

o Swiadczenie ustug dystrybucyjnych pomiedzy przedsiebiorcg a odbiorcg uniemozliwia zrealizowanie

bezwzglednego prawa odbiorcy do zmiany sprzedawcy, a jednoczesnie narusza przepisy wspomnianego




art. 4e' ustawy zgodnie z ktdrymi $wiadczenie ustug dystrybucji moze wykonywad tylko wiasdciwy

operator systemu dystrybucyjnego.

W takiej sytuacji, w zwigzku z powyzszymi uregulowaniami prawnymi, za niedopuszczalng Prezes URE

uznaje takze odsprzedaz energii na zasadzie tzw. ,refakturowania” kosztéw dystrybucji przez

przedsiebiorstwo energetyczne podmiotom podtgczonym do sieci elektroenergetycznej. Oswiadczenia

o refakturowaniu dziatalnosci dystrybucyjnej zmierzajg do wykazania, ze wykonywana dziatalnos¢ nie

ma charakteru zarobkowego. Co jednak istotne dziatania te zmierzajg do uzyskania zarobku na rynku

powigzanym czyli rynku energii elektrycznej. Bez faktycznego Swiadczenia ustugi dystrybucyjnej nie

bytoby mozliwosci osiggania przychodu na drugim z rynkow, a zatem sposdéb wykonywania tej

dziatalnos$ci oraz zakres regulacji dotyczgcych obowigzku udostepniania sieci determinuje de facto,

zarobkowy charakter réwniez dziatalnosci dystrybucyjnej. Jak podkresla sie to w literaturze

i orzecznictwie ,Zarobkowego charakteru dziatalnosci nie nalezy kojarzy¢ z osigganiem dochodow z tej

dziatalno$ci. Samo kryterium dochodowosci nie jest konieczng cechg determinujgcg dziatalnosé

gospodarczg. Dla zarobkowego charakteru dziatalnosci znaczenie ma cel tej dziatalno$ci a nie osiggniety

”1l

rezultat Nie ulega jednoczesnie watpliwosci ze podejmowanie dziatann jak wyzej zmierza do

osiggniecia przychodu na rynku powigzanym i to w zakresie wykonywanym przez jeden podmiot.

Dostarczanie energii elektrycznej za pomocg infrastruktury, ktéra nie spetnia kryteriéw sieci

elektroenergetycznej.

W przypadku, gdy dany podmiot nie zamierza prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w zakresie
dystrybucji i w zakresie obrotu oraz nie posiada infrastruktury spetniajgcej warunki sieci
elektroenergetycznej, ale jednoczesnie chce zapewni¢ mozliwosé korzystania z energii elektrycznej
np. w budynkach bedacych jego witasnoscig, w ktorych znajdujg sie lokale mieszkalne i uzytkowe,
zamieszkane lub uzytkowane przez osoby niebedgce odbiorcami (tj. osobom, ktére nie posiadajg
zawartych umow z przedsiebiorstwem energetycznym), odpowiednie zastosowanie powinno znalez¢

uregulowanie zawarte w art. 45a ustawy.

Zgodnie z brzmieniem art. 45a ust. 1 ustawy przedsiebiorstwo energetyczne na podstawie cen i stawek
opfat zawartych w taryfie lub cen i stawek optat ustalanych na rynku konkurencyjnym, o ktérym mowa
w art. 49 ust. 1, wylicza opfaty za dostarczang do odbiorcy energie elektryczng. Optaty te,
z uwzglednieniem udzielonych odbiorcy upustéw i bonifikat, stanowig koszt zakupu energii elektrycznej
dostarczanej do budynku, w ktérym znajdujg sie lokale mieszkalne i uzytkowe, zamieszkane lub

uzytkowane przez osoby niebedgce odbiorcami (art. 45a ust. 2 ustawy).Koszty zakupu, o ktérych mowa

1Zob. C. Kosikowski Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2009 r. s. 27 i M. Swora, Z. Muras
Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2016 r. T Il s. 417 oraz uchwate SN z 30.11.1992 r. Ill CZP 134/92; OSNCP 1993 r.
nr5 poz. 9.



powyzej, sg rozliczane w optatach pobieranych od oséb, o ktérych mowa powyzej. Wysokos¢ optat
powinna byc¢ ustalana w taki sposdb, aby zapewniata wytgcznie pokrycie ponoszonych przez odbiorce

(w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy) kosztéw zakupu energii elektrycznej (art. 45a ust. 4 ustawy).

Przepis art. 45a ust. 2 ustawy dotyczy sytuacji, w ktorej odbiorca energii elektrycznej (tj. podmiot, ktory
- zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy - otrzymuje lub pobiera energie na podstawie umowy
z przedsiebiorstwem energetycznym) ,nabywa energie do budynku”, w ktérym znajdujg sie lokale
mieszkalne lub uzytkowe, ktére ten odbiorca wynajmuje, dzierzawi badz udostepnia na podstawie
innych tytutéw prawnych innym osobom - podmiotom niebedgcym w tej sytuacji odbiorcami
w rozumieniu wspomnianego art. 3 pkt 13 ustawy, tj. niebedgcym strong umowy z przedsiebiorstwem
energetycznym. W wyzej opisanym przypadku odbiorca (tj. wtasciciel lub zarzadca budynku, w ktorym
znajdujg sie lokale mieszkalne i uzytkowe, zamieszkane lub uzytkowane przez inne podmioty niebedace
odbiorcami), po pierwsze, rozlicza te koszty w optatach pobieranych od tych podmiotéw, po drugie,
wysokos¢ tych optat musi by¢ ustalana tak, aby zapewniata wytgcznie pokrycie rozliczanych kosztéow.
Odbiorca taki nie ma prawa "zarabia¢" na rozliczaniu kosztéw zuzycia energii elektrycznej.
W przeciwnym razie prowadzenie rozliczet mogtoby nosi¢ cechy wtasciwe dla dziatalnosci gospodarczej
z zakresu obrotu energig, a zawarta umowa sprzedazy Swiadczytaby o koniecznosci wdrozenia

mechanizmdw umozliwiajgcych odbiorcy prawo zmiany sprzedawcy.

W takiej sytuacji podmiot, ktéry nabywa energie do budynku, w ktérym znajduja sie lokale mieszkalne

lub uzytkowe — przez niego wynajmowane, dzierzawione badZ udostepniane na podstawie innych

tytutdw prawnych innym osobom - nie ma obowigzku posiadania koncesji, natomiast jest obowigzany

posiada¢ zawartg umowe o S$wiadczenie ustug dystrybucji z przedsiebiorstwem energetycznym -

dystrybutorem, do ktorego sieci jest przytgczona infrastruktura tego podmiotu, a koszty zakupu energii

rozlicza¢ w sposob opisany w art. 45a ust. 4 ustawy.

W tym konteksScie Prezes URE uznaje za dopuszczalng odsprzedaz energii przez odbiorce, np. swoim

najemcom (tzw. ,refakturowanie”). Przy czym, w takim przypadku ,refaktura” powinna wynikaé wprost

Z umowy zawartej pomiedzy odbiorcg a najemca, a cena energii elektrycznej powinna odpowiadac cenie

zakupu i nie zawiera¢ dodatkowych kosztow doliczanych przez odsprzedajacego, natomiast zasady

rozliczenia powinny odpowiadac rozwigzaniom wskazanym w art. 45a ustawy.

Podsumowanie

Kazdy odbiorca, w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy, ma prawo zakupu energii elektrycznej od wybranego
przez siebie sprzedawcy, a praktyki ograniczajgce to uprawnienie sg niedopuszczalne i zagrozone

sankcjami administracyjnymi.



Dziatanie polegajgce na sprzedazy energii elektrycznej, przez przedsiebiorstwo energetyczne, ktére
dostarcza energie odbiorcom przytgczonym do jego infrastruktury spetniajgcej kryteria sieci
elektroenergetycznej bez koncesji na dystrybucje energii elektrycznej i bez umowy o swiadczenie ustug
dystrybucji, z pominieciem obowigzku wyznaczenia na operatora systemu dystrybucyjnego - wypetnia
przestanki z art. 56 ust. 1 pkt 24a ustawy, tj. do wymierzenia kary pienieznej za Swiadczenie ustug
dystrybucji energii przez podmiot nie bedacy operatorem systemu dystrybucyjnego. W razacych
przypadkach wykonywania na takich zasadach dziatalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie energia

elektryczng, moze takze dawac podstawy do cofniecia koncesji na obrét energig elektryczna.



